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บทที ่1                                                                                                                          
บทน ำ 

1.1. ควำมส ำคญัของปัญหำกำรวจิัย 

 ปัญหาและผลกระทบจากการแย่งยึดท่ีดิน (land grabbing) มีมาอย่างยาวนานแล้วใน
สงัคมไทย โดยทัว่ไปการเวนคืนท่ีดินและผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดินมกัถูกกล่าวถึงในแง่มุมทาง
กฎหมาย ซ่ึงเก่ียวกบั “การเวนคืน” ซ่ึงมกัถูกอธิบายจากแง่มุมเก่ียวกบัความชอบหรือไม่ชอบดว้ย
กฎหมายหรือการชดเชย (compensation) ในการไดม้าซ่ึงท่ีดินของรัฐ แต่ทวา่การไดคื้นมาซ่ึงท่ีดิน
ในลกัษณะดงักล่าว มีความจ าเป็นจะตอ้งอธิบายและถูกศึกษาในแง่มุม เก่ียวกบัความซับซ้อนและ
รุนแรงท่ีรายรอบปัญหา ซ่ึงไม่ไดป้รากฏอยา่งตรงไปตรงมา โดยเฉพาะจากการศึกษาผา่นแง่มุมของ 
“การแย่งยึดท่ีดิน” (land grabbing) ซ่ึงอาจจจะรวมไปถึงปัญหา “การแย่งยึดทรัพยากรธรรมชาติ” 
(green grabbing) อันหมายถึ งการแย่งยึด ท่ี ดินด้วยการอ้างการอนุ รักษ์ ส่ิ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาการแย่งยึดท่ีดินเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญั และส่งผลกระทบต่อชีวิต
ผูค้นอยา่งมาก การแยง่ยึดท่ีดินนอกจากจะทวจี  านวนมากข้ึนแลว้ ยงัมีความซบัซ้อนและรุนแรงมาก
ยิง่ข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัดว้ย  

กล่าวไดว้่าการแย่งยึดท่ีดินเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในหลายระดบั ทั้งระดบัโลก ระดบั
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และระดบัภายในประเทศ ในระดบัโลกพบวา่มีบริษทัเอกชนระดบั
โลกมีการครอบครองท่ีดินในต่างประเทศซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีเคยใชใ้นการผลิตอาหาร มากกวา่ 100 กรณี 
โดยในกรณีดงักล่าวจึงเป็นเสมือนการแย่งยึดท่ีดินโดยบริษทัขนาดใหญ่ ซ่ึงมีการสนับสนุนโดย
รัฐบาล เช่น การให้เช่าท่ี ดินระยะยาวตั้ งแต่ 30 ถึง 99 ปี  (Grain 2008) ในโลกยุคโลกาภิวตัน์ 
นอกจากการแยง่ยดึท่ีดินจะมีจ านวนมากข้ึนแลว้ยงัเป็นการง่ายมากยิง่ข้ึนท่ีการแยง่ยดึท่ีดินจะส่งผล
กระทบต่อชีวิตผูค้นในมิติต่างๆ จ านวนมาก เช่น สิทธิในการอยูอ่าศยั การท ากิน การด ารงชีพ หรือ
การเขา้ถึงโครงสร้างและสาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆ นอกจากน้ี ปรากฏการณ์ดงักล่าวยงัสะทอ้น
ให้เห็นเป็นอย่างดีถึง “ความเป็นการเมือง” (the political) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมหลายมิติ 
รวมถึงช้ีให้เห็นว่า “การแย่งยึดท่ีดิน” เกิดข้ึนจาก “การประกอบสร้างทางสังคมและการเมือง” 
(socio-political constructed) จากส่วนต่างๆ ในสังคมการเมือง 
 สาเหตุส าคญัประการหน่ึงของการแยง่ยึดท่ีดินเกิดข้ึนเน่ืองจากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงหลายฝ่ายเช่ือว่ามีลกัษณะเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็วใน
ปัจจุบนั จากรายงานของธนาคารโลกพื้นท่ีป่า (forest area) และพื้นท่ีป่าต่อท่ีดินโดยรวมลดลงอยา่ง
มากในระหว่าง พ.ศ.2533 ถึง พ.ศ.2559 โดยลดลงจากเดิมจ านวนมากถึง 1 ล้านตารางกิโลเมตร 
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(Carpenter, 2020: 2) กล่าวเฉพาะประเทศไทยหากเปรียบเทียบพื้นท่ีป่าไมใ้นช่วงเวลาระหวา่งอดีต
กบัปัจจุบนั จะพบว่า พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยมีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็วเช่นกนั กล่าวคือใน 
พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมป้ระมาณร้อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ แต่ขณะท่ีใน พ.ศ. 2559 
พื้นท่ีป่าไมท้ั้งหมดเหลือเพียง 102.17 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 31.58 ของพื้นท่ีทั้งประเทศ
เท่านั้น (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560: 82) ท่ีส าคญัการ
ลดลงของพื้นท่ีป่าและความเส่ือมโทรมทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ี ถูกอธิบายวา่เป็นท่ีมาของ
ความเปล่ียนแปลงผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติจ านวนมาก เช่น “การเป็นอนัตราย
ต่อท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า การลดลงของความหลากหลายและจ านวนสัตว์ป่า การก่อให้เกิดการ
พงัทลายของหนา้ดินและน ้าท่วมฉบัพลนั” (อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, 2562: 30) 

นอกจากน้ี รัฐยงัใช้ความเช่ือเร่ืองความเส่ือมโทรมของธรรมชาติดงักล่าวในการจดัสรร
งบประมาณเพื่อใชใ้นการฟ้ืนฟูสภาพป่าไมท่ี้ถูกท าลายมากข้ึนทุกปี กล่าวไดว้า่ ประเด็นปัญหาของ
การแย่งยึดท่ีดินท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในประเทศไทยคือ การท่ีรัฐเข้าไปแทรกแซงก าหนด
ความหมาย กระบวนการและการปฏิบัติการเก่ียวกับการแย่งยึดเกือบทั้ งหมด โดยการเข้าไป
แทรกแซงน้ีปรากฏเด่นชดัท่ีสุดแห่งหน่ึงในการท่ีรัฐไทยไดท้ าการ “แยง่ยึด” พื้นท่ีคืนโดยอา้ง “การ
อ นุ รักษ์ ”  (conservation) ห รือก ารอ้ าง  “ค วามมั่น ค ง”  (security) พื้ น ท่ี ป่ าอัน เป็ น แห ล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั อนัน าไปสู่การแย่งยึดท่ีดินหรือการประกาศเป็นพื้นท่ีสาธารณะ เช่น 
อุทยานแห่งชาติ (national park) เขตป่าสงวนแห่งชาติ (national reserved forest) พื้นป่าคุ้มครอง 
(protected forest) หรือพื้นป่าอนุรักษ ์(conservation forest) เป็นตน้  

งานวจิยัช้ินน้ี พิจารณาเห็นความส าคญัของปรากฏการณ์ดงักล่าว โดยท าการศึกษากรณีการ
แยง่ยึดท่ีดินท่ีมีความรุนแรงและเร่งด่วน (urgency) ท่ีสุด 2 กรณีไดแ้ก่ กรณีการแยง่ยึดพื้นท่ีป่าและ
การขบัไล่ชาวกะเหร่ียงออกจากป่าในพื้นท่ีแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี และกรณีการแย่งยึดท่ีดิน
และการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของชาวบา้นวงัวน ต าบลหนองตาแตม้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดย
ช้ีใหเ้ห็นวา่กรณีศึกษาทั้ง 2 กรณีดงักล่าวนั้นมีความจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยังานวิจยัท่ีท าการศึกษาและท า
ความเขา้ใจ จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะจากผูค้นซ่ึงไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากในปัจจุบนัยงัมี
อยูอ่ย่างจ ากดัและไม่เพียงพอ ดว้ยการลงพื้นท่ีศึกษา (fieldwork) การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
(participant observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews)  

 งานวิจยัช้ินน้ีมุ่งท าความเขา้ใจอยา่งครอบคลุมในรายกรณี ถึงท่ีมาและสาเหตุของปัญหา 
โดยศึกษาการสร้างความแปลกแยก (alienation) ในสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรของผูค้นท่ีเป็นเจา้
ของเดิม และนัยซ่ึงมีต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของเจ้าของและผูใ้ช้ท่ีดินและทรัพยากร งานวิจยั
พยายามอธิบายความซบัซ้อนและความรุนแรงของประเด็นปัญหา ตลอดจนการเรียกร้องสิทธิและ
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ความยุติธรรมของคนในพื้นท่ีซ่ึงถูกแย่งยึดท่ีดินจากรัฐ เพื่อเผยให้เห็นความซับซ้อนและความ
รุนแรงของปรากฏการณ์ดงักล่าว งานช้ินน้ีช้ีให้เห็นวา่การจดัการพื้นท่ีโดยไม่เคารพสิทธิและความ
เป็นธรรม โดยการไม่ฟัง “เสียง” (voices) ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในการจดัการพื้นท่ีของรัฐ สร้าง
ปัญหาดา้นการพฒันาข้ึนในสังคมไทย นอกจากน้ี ยงัมุ่งหวงัท าความเขา้ใจในเชิงเปรียบเทียบ ดงัท่ี
เบเนดิกท์ แอนเดอร์สัน (Anderson 1998) เรียกว่า “ปีศาจของการเปรียบเทียบ” ใน “มิติร่วมเวลา-
ข้ามพื้นท่ี” เพื่อศึกษาความเหมือนและความแตกต่าง “บางลักษณะ” ของกรณีศึกษาท่ีเลือกมา 
โดยเฉพาะการกระท าของรัฐและผลกระทบท่ีเกิดกับคนชายขอบ ในแง่ดังกล่าว งานวิจยัช้ินน้ี
มุ่งหวงัท่ีจะสร้างความเป็นธรรมให้กบัผูท่ี้ไดรั้บกระทบจากแนวปฏิบติัและนโยบายของรัฐในการ
แยง่ยึดท่ีดิน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจการสาธารณะอนัจะสามารถแกไ้ขความขดัแยง้และขอ้พิพาทไดอ้ยา่ง
เหมาะสมมากข้ึน และน ามาซ่ึงความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐ 

1.2. ค ำถำมกำรวจิัย (research questions) 

 จากปรากฏการณ์ท่ีกล่าวมาเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน งานวจิยัช้ินน้ีน าทางโดยค าถามการวิจยั
หลกัและค าถามการวจิยัรอง ดงัน้ี 

ค ำถำมวจัิยหลกั (primary research question):  
เราจะท าความเขา้ใจความซับซ้อนของการต่อสู้เรียกร้องสิทธิของคนผูถู้กแย่งยึดพื้นท่ีโดย

รัฐ: กรณีแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรีและกรณีหนองตาแตม้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์อยา่งไร? 
How to understand the complexity of the struggles for rights of the peoples whose land 

and resources are grabbed by the state: the cases of Kaengkrachan, Petchaburi Province, and 
Nongtatam, Prachuab Khirikhan Province? 

ค ำถำมวจัิยรอง (secondary research question): 
1. ท่ีมาของปัญหาการลิดรอนสิทธิของคนในพื้นท่ีแก่งกระจานและพื้นท่ีหนองตาแตม้คือ

อะไร? 
2. แนวทางและความหมายของการต่อสู้เรียกร้องสิทธิของผูถู้กแยง่ยดึพื้นท่ีเป็นอยา่งไร 
3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเหมาะสม ในทศันะของผูท่ี้ได้รับผลกระทบเป็น

อยา่งไร? 

1.3. วตัถุประสงค์กำรวจิัย (research purposes) 

งานวจิยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ 
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1. เพื่ออธิบายถึงความซับซ้อน (complexity) ของปัญหาอยา่งครอบคลุมรอบดา้น ทั้งดา้น
ชีวิตความเป็นอยู่และผลกระทบทางการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ (identities) อนั
เน่ืองมาจากการลิดรอนสิทธิในพื้นท่ีของประชาชนจากรัฐ  

2. เพื่อให้ทราบถึงท่ีมาของปัญหาในสถานการณ์การลิดรอนสิทธิในพื้นท่ีของประชาชนใน
พื้นท่ีแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี และพื้นท่ีหนองตาแตม้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

3. เพื่อส ารวจใหเ้ห็นถึงอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาการลิดรอนสิทธิของผูถู้กแยง่ยดึพื้นท่ี 
4. เพื่อให้ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเป็นธรรม โดยค านึงถึง “เสียง” 

(voice) ความคิดเห็น และความตอ้งการของผูค้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการถูกลิดรอนสิทธิจากรัฐ  

1.4.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ   

การสร้างความตระหนกัรู้และการเคารพสิทธิและความเป็นธรรมมากยิ่งข้ึนแก่ประชาชน
ในสั งคมและห น่ วยงาน ท่ี เก่ี ยวข้อง เช่น  กรม อุทยานแห่ งชาติ  กรม ป่ าไม้  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ถึงความส าคญัและ
ความรุนแรงของปัญหาการแยง่ยดึพื้นท่ีของประชาชนจากรัฐ  

1.5.  สมมติฐำนกำรวจิัย  

1. ปัญหาการแย่งยึดพื้นท่ีในกรณีแก่งกระจานและกรณีหนองตาแตม้มีความซับซ้อน ทั้ง
ดา้นชีวติความเป็นอยูแ่ละผลกระทบทางการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ 

2. ท่ีมาของปัญหาในพื้นท่ีแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี และพื้นท่ีหนองตาแตม้ จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์มีทั้งแง่มุมทางประวติัศาสตร์และผลจากเหตุการณ์ความรุนแรงร่วมสมยั 

3. อุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาบางส่วนเน่ืองมาจากการกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
4. การแก้ไขปัญหาอนัเน่ืองมาจากการแย่งยึดท่ีดินโดยรัฐ ต้องมีหลักการส าคญัคือ การ

ค านึงถึง “เสียง” ของผูค้นผูไ้ดรั้บผลกระทบ และเปิดโอกาสให้ผูค้นเหล่านั้นไดแ้สดงออกถึงความ
คิดเห็นของตนเองและการก าหนดวถีิชีวติตนเองดว้ย 

1.6. นิยำมศัพท์/นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัตกิำร  

1.6.1. กำรแย่งยึดที่ดิน  

การแย่งยึดท่ีดิน (land grabbing) หมายถึง การยึดเอา (appropriation) ท่ีดินขนานใหญ่จาก
ของประชาชนให้กลายเป็น “ของสาธารณะ” หรือจากประชาชนให้กลายเป็นของรัฐหรือทุน การ
แยง่ยึดท่ีดินยงัเก่ียวขอ้งกบัการแยง่ยึดทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม (green grabbing) ซ่ึงหมายถึง การยึด
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เอา “ท่ีดิน” และ “ทรัพยากร” โดยอ้างเป้าหมายทางด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกระบวนการน้ีเป็น
กระบวนการท่ีก าลังปรากฏตวัข้ึนและมีนัยส าคญัอย่างลึกซ้ึง การยึดเอามีนัยหมายถึง การโอน 
“กรรมสิทธ์ิ” (ownership transferring) “การใช้ประโยชน์” (use) และ “การควบคุม” (control) 
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงคร้ังหน่ึงเป็นของประชาชนให้กลายเป็นของสาธารณะ หรือการเปล่ียน
กรรมสิทธ์ิ การใชป้ระโยชน์ และการควบคุมจากคนจนหรือคนทุกคนไปสู่ผูท่ี้มีอ านาจ (Fairhead, 
Leach and Scoones, 2012: 238) ในแง่น้ี  ส่ิงท่ีส าคัญในการศึกษาพิจารณาเก่ียวกับการแย่งยึด
ทรัพยากรธรรมาติคือ การพยายามเผยให้เห็นความซบัซอ้นในกระบวนการ (process) ความสัมพนัธ์ 
(relation) และความขัดแย้ง (conflict) เก่ียวกับทรัพยากรส่ิงแวดล้อม โดยกลุ่มคนท่ีส าคัญใน
การศึกษาเก่ียวกบัการแยง่ยดึทรัพยากรธรรมชาติคือ กลุ่มคนชายขอบ (marginalized people) 

1.6.2. ป่ำและอุทยำนแห่งชำติ 

ค าศพัท์ท่ีมีความส าคญัต่อการท าความเขา้ใจประเด็นความซับซ้อนและความรุนแรงใน
งานวิจยัช้ินน้ีอีกค าหน่ึงคือ ศพัทค์  าว่า “ป่า” (forest) โดยป่าตามความหมายของพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พ.ศ.2484 ป่าถูกนิยามว่า “ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน” ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินท่ี
เอกชนไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน ตอ้งถือวา่ท่ีดินเหล่านั้นยงัคงเป็น
ป่า และเม่ือท่ีดินผืนใดหรือแปลงใดยงัคงเป็นป่าอยูท่ี่ดินผืนนั้นหรือแปลงนั้น “เป็นของรัฐ” ดงันั้น 
การท่ีผูใ้ดจะเขา้ไป “เก็บของป่าหวงห้าม ท าไมห้วงห้าม หรือแผว้ถางป่า” ผูน้ั้นตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากรัฐ มิฉะนั้นถือวา่มีความผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484 แต่หากท่ีดินผืนใดหรือแปลงใดไดรั้บ
สิทธิ ตามกฎหมายท่ีดินแลว้ โดยชอบดว้ยกฎหมายและโดยสุจริต ทั้งกรรมสิทธ์ิ ทรัพยสิทธิ (สิทธิ
เหนือท่ีดิน) หรือสิทธิครอบครอง ถือวา่ไดสิ้ทธิตามกฎหมายท่ีดิน สิทธินั้นไม่ใช่ป่า ดงันั้นพื้นท่ีป่า
จึงไม่ใช่ป่าเม่ือมีผูค้รอบครองเป็นเจา้ของ ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินจึงไม่ตอ้งขออนุญาตในการท าไมใ้น
ท่ีดินของตน ทั้งน้ีแมไ้มท่ี้ท านั้นจะเป็นไมป้ระเภทหรือชนิดเดียวกบัไมห้วงห้ามในป่า เวน้แต่มีการ
ก าหนดไวเ้ป็นพิเศษให้มีการขออนุญาต เช่น ไมส้ัก หรือไมย้าง ซ่ึงเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. เป็น
ตน้ (สุเนติ คงเทพและนนัทชยั รักษจิ์นดา, 2558:3) 

 นอกจากเร่ืองป่าแล้วยงัมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องคือ ความหมายของ “อุทยานแห่งชาติ” 
(national park) ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 อุทยานแห่งชาติหมายถึง “ท่ีดินซ่ึง
รวมความทั้งพื้นท่ีดินทัว่ไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล 
ท่ีไดรั้บการก าหนดเป็นอุยานแห่งชาติ...โดยลกัษณะท่ีดินดงักล่าว เป็นท่ีซ่ึงมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ี
น่าสนใจ และมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซ่ึงมิใช่
ทบวงการเมือง ทั้งน้ีการก าหนดดงักล่าวก็เพื่อให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ เพื่อสงวนไวเ้ป็นแหล่ง
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การศึกษาและความร่ืนรมยข์องประชาชนสืบไป” (พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติพุทธศกัราช 
2504) โดยอุทยานแห่งชาติน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก เพื่อคุม้ครอง
พื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีทรัพยากรโดดเด่นและหาไดย้ากในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ พืช สัตว ์ปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติ และทิวทัศน์ท่ีสวยงาม เป็นต้น ประการท่ีสอง เพื่อเป็นแหล่งในการศึกษาและวิจัย
เก่ียวกบัธรรมชาติ และประการท่ีสาม เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 

นอกจากน้ี จากมุมมองของผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแลว้ มีการช้ีใหเ้ห็นวา่พื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติ มีลกัษณะพิเศษคือ “มีคุณค่า” เพิ่มเติมเน่ืองจาก เหตุผลหลายประการ อาทิเช่น 
ประการแรก เป็น “พื้นท่ีซ่ึงพืชและสัตวป่์าทุกชนิดจะไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมายท่ีมีความ
เขม้งวด มีบทลงโทษรุนแรง” ประการท่ีสอง “เป็นระบบนิเวศตวัอยา่ง อุทยานแห่งชาติเป็นพื้นท่ีมี
ลกัษณะเด่นเฉพาะตวัมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีจะบรรยายสภาพของพื้นท่ี และเป็นตวัอยา่ง
ให้กบัพื้นท่ีอ่ืน ประการท่ีสาม “เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารช่วยหล่อเล้ียงเกษตรกรรมในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ท าให้ราษฎรมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จึงเป็นรากฐานแห่งความมัน่คงของชาติ” และ ประการสุดทา้ย 
“พื้นท่ีท่ีประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว จะช่วยลดความตรึงเครียดทางการเมืองและลดปัญหา
ผูก่้อการร้าย เน่ืองจากพื้นท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึน” (สุเนติ คงเทพ, 2559: 8-10) 

 1.6.3. สิทธิ  

สิทธิ (Rights) ท่ีงานช้ินน้ีสนใจศึกษาคือ สิทธิมนุษยชน (human rights) โดยสิทธิมนุษชน
หมายถึง สิทธิอนัไดม้าดว้ยเหตุผลแห่งความเป็นมนุษย ์และเป็นสิทธิท่ีติดตวัทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดมี
ชีวติ (innate) ผูอ่ื้นไม่สามารถพรากสิทธิมนุษยชนไปจากผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิได ้ในทางกลบักนัผูเ้ป็น
เจ้าของสิทธิน้ีไม่สามารถโอน มอบ หรือจ าหน่ายให้แก่ผูอ่ื้นได้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564:383) 
นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชนยงัไม่ได้ข้ึนอยู่กับรัฐ ชุมชน ชาติพันธ์ุ หรืออารยธรรม  ดังนั้ นสิทธิ
มนุษยชนมีลกัษณะเหมือนกนัส าหรับมนุษยทุ์กคน โดยไม่มีการแบ่งแยก (discrimination) และไม่มี
ความแตกต่าง (difference) อนัเน่ืองมาจากเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ สัญชาติ ศาสนา สีผวิ ภาษา วฒันธรรม 
เพศ วยั ฯลฯ โดยสิทธิท่ีส าคญั เช่น สิทธิท่ีจะมีชีวิต (right to life) สิทธิในร่างกาย อิสรภาพในการ
ไม่ตกเป็นทาส (slavery) หรือการรับใช้ (servitude) หรือถูกทรมาน (torture) เป็นต้น (Brown, 
2008:510)  

ในแง่น้ีบ่อเกิดหรือเง่ือนไขในการไดม้าซ่ึงสิทธิมนุษยชนไดแ้ก่ เหตุและหลกัการพื้นฐาน
ท่ีวา่เขาหรือเธอเป็นมนุษย ์ไม่ใช่ดว้ยเหตุและหลกัการท่ีวา่ดว้ยการเป็นพลเมือง (citizens) ของรัฐใด
รัฐหน่ึง ดงันั้นกฎหมายของรัฐจึงไม่ใช่เง่ือนไขในการไดม้าซ่ึงสิทธิมนุษยชน หากแต่เป็นกลไกหรือ
เคร่ืองมือในการเอ้ืออ านวย (facilitate) และบงัคบัใช้ (enforce) ให้สิทธิดงักล่าวได้รับการรับรอง 
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การเคารพ และปฏิบติัตาม (ขจรศกัด์ิ สิทธิ, 2564:13) ดงันั้นสิทธิมนุษยชนจึงเก่ียวขอ้งกบัความ
ยุติธรรม (justice) ความเท่าเทียม (equality) และความเคารพผูอ่ื้น (respect) ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่ไดอ้ยู่
ภายใตรั้ฐ บุคคลจึงไดสิ้ทธิมนุษยชนมาจากการเป็นมนุษย ์ไม่ใช่การเป็นพลเมืองของรัฐ บุคคลยอ่ม
ไดช่ื้อวา่มีสิทธิมนุษยชนแมเ้ดินทางไปรัฐใดๆ 

ขณะท่ีเม่ือเปรียบเทียบสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิพลเมือง (civil rights) และจะพบว่า สิทธิ
พลเมืองหมายถึง ประโยชน์ท่ีรัฐมอบให้กบับุคคลหรืออ านาจท่ีบุคคลมีตามกฎหมาย (อรพินท ์ขจร
อ าไพสุข, 2562:209) ซ่ึงโดยทั่วไปมักจะถูกเขียนไวเ้ป็นลายลักษณ์ในรูปแบบของกฎหมาย 
ประโยชน์หรืออ านาจดงักล่าวน้ีเป็นการมอบให้ในความเป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหน่ึงของบุคคล 
เม่ือบุคคลดงักล่าวไดรั้บประโยชน์และอ านาจดงักล่าวแลว้ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดย
กฎหมาย โดยท่ีบุคคลอ่ืนไม่สามารถล่วงละเมิดได้ บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของประโยชน์และอ านาจย่อม
ขอให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิของตนไดห้ากมีการล่วงละเมิด เช่น สิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั 
สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการเลือกอาชีพ สิทธิในทรัพยสิ์น เป็นตน้ ดงัท่ีไดอ้ภิปรายไปแลว้ก่อน
หนา้น้ี สาระส าคญัของสิทธิและหนา้ท่ีพลเมืองคือ การยึดเอาอาณาบริเวณ (territory) หรืออาณาเขต
ทางกฎหมาย (jurisdiction) ของรัฐเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญั บุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีพลเมืองจาก
การเป็นพลเมืองของรัฐ  

นอกจากน้ี การแยง่ยึดทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มเก่ียวขอ้งกบั “การลิดรอนสิทธิ” ในพื้นท่ีของ
ประชาชนจากรัฐ โดยสิทธิท่ีถูกลิดรอนดงักล่าวมีหลายประการ แต่ท่ีส าคญัหมายถึง สิทธิในการอยู่
อาศัยหรือการท ากิน ซ่ึงเดิมเป็นของประชาชน แต่ในภายหลังรัฐได้ประกาศให้พื้นท่ีดังกล่าว
กลายเป็นพื้นท่ีของรัฐโดยการยดึคืน ตวัอยา่งท่ีส าคญั เช่น พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีป่าสงวน หรือ
พื้นท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษ ์เป็นตน้ การประกาศยดึคืนหรือการแยง่ยดึโดยรัฐบนพื้นท่ีเหล่านั้น 
ก่อให้เกิดผลกระทบและปัญหาสืบเน่ืองทางสังคม เศรษฐกิจ และชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นตามมา
จ านวนมาก เช่น ปัญหาการขาดท่ีอยู่อาศยั ปัญหาการขาดท่ีดินท ากิน หรือแมแ้ต่ปัญหาชีวิตความ
เป็นอยูข่ ั้นพื้นฐาน ซ่ึงผูค้นเหล่านั้นจะพึงมีพึงได ้รวมถึงสาธารณูปโภคและโครงสร้างขั้นพื้นฐาน 
เช่น น ้าและไฟฟ้า เป็นตน้  

1.6.4. ควำมซับซ้อน  

ค าท่ีมีความส าคัญอีกค าหน่ึงในงานวิจยัช้ินน้ีคือ ความซับซ้อนและความรุนแรง โดย 
“ความซบัซ้อน” (complexity) ในท่ีน้ีหมายความถึง ความหมายและการท าความเขา้ใจส่ิงท่ีอยูเ่บ้ือง
ลึก หรือส่ิงท่ีอยูแ่วดลอ้ม มากกว่า “ส่ิงท่ีเห็น” “ส่ิงท่ีปรากฏ” หรือ “ส่ิงท่ีถูกน าเสนอ” โดยแนวคิด
กระแสหลกั (mainstream) ทั้งจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือส่ือกระแสหลกัเท่านั้น ดงันั้นความซบัซ้อน
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จึงหมายถึงความพยายามขุดคน้หรือพยายามอธิบายและท าความเขา้ใจในปรากฏการณ์อย่างรอบ
ดา้นและลึกซ้ึงมากยิง่ข้ึน  

ขณะท่ี “ความเขม้ขน้รุนแรง” (intensity) ถูกใช้ในงานวิจยัช้ินน้ีในแง่มุมท่ีหมายถึง ความ
เร่งด่วนของปัญหา (urgency) โดยการพยายามประเมินความเร่งด่วนของปัญหาท่ีท าการศึกษาวิจยั 
โดยความเร่งด่วน (urgency) แทจ้ริงแลว้เป็นเร่ืองอตัวิสัย (subjectivity) โดยความเร่งด่วนในท่ีน้ีถูก
ใชห้มายถึง ความหนกัหน่วงของปัญหา เช่น ในกรณีแก่งกระจานมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่ง
ร้ายแรงต่อคนในพื้นท่ีและมีการอุ้มหายนักกิจกรรมและนักเคล่ือนไหว เป็นตน้ ขณะท่ีในกรณี
หนองตาแตม้มีการพรากสิทธิในการเขา้ถึงโครงสร้างขั้นพื้นฐานของประชาชนมาเป็นเวลาต่อเน่ือง
ยาวนาน ซ่ึงแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยส่วนมากของประเทศ ท่ีประชาชนมีสิทธิพื้นฐานดงักล่าว 
นอกจากน้ี ความเร่งด่วนของปัญหายงัพิจารณาได้จากการท่ีแมว้่าปัญหาในพื้นท่ีทั้งสองแห่งเกิด
ข้ึนมาอยา่งร้ายแรงและยาวนานแลว้ แต่ทวา่กลบัถูกปล่อยปะละเลย โดยท่ีไม่ไดรั้บการใส่ใจจากรัฐ
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้ตอของสาเหตุ จนปัญหาดงักล่าวกดทบัชาวบา้นคนในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ี ความเขม้ขน้รุนแรงยงัเก่ียวขอ้งกบั “ความรุนแรง” (violence) ซ่ึงอาจจะสามารถ
อธิบายไดใ้นความหมาย 3 ประการ ไดแ้ก่ ประกำรแรก ความรุนแรงทางตรง (direct violence) หรือ
ความรุนแรงทางกายภาพ (physical violence) ประกำรทีส่อง ความรุนแรงทางโครงสร้าง (structural 
violence) หรือ ประกำรที่สำม ความรุนแรงทางด้านวฒันธรรม (cultural violence) (ชัยวฒัน์ สถา
อานนัท์, 2549) กล่าวโดยสรุป ความเขม้ขน้รุนแรงในงานวิจยัช้ินน้ีจึงถูกใช้ในการอธิบายถึงความ
เร่งด่วนและความรุนแรงและของปัญหา เพื่อพยายามคดัสรรแง่มุมท่ีมีความเร่งด่วนและรุนแรงนั้น
มาอภิปราย 

1.6.5. ชำติพนัธ์ุ  

งานวิจยัช้ินน้ียงัค าถึงความซับซ้อนและรุนแรงในแง่มุมทางด้านชาติพันธ์ุ (ethnicity) 
โดย เฉพ าะในกรณี แ ก่ งกระจาน  เน่ื อ งจากผู ้ ท่ี ได้ รับ ผลกระทบหลัก จากก ารแย่ งยึด
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีคือคนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงปกาเกอะญอ ซ่ึงชาติพนัธ์ุเก่ียวขอ้งกบั  
อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ภาษา ประวติัศาสตร์ ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม งานวิจยัช้ินน้ีไม่ไดย้ึดถือความหมาย
และคุณลักษณะของชาติพนัธ์ุในลักษณ์เป็น “แก่นแกน” (essentialized) หรือ “หยุดน่ิงตายตวั” 
(static) หากแต่มองว่าชาติพนัธ์ุนั้นมีความเก่ียวพนักบัการเมืองอตัลกัษณ์ ซ่ึงถูกประกอบสร้าง มี
ลกัษณะล่ืนไหล ข้ึนอยู่กบัการแสดงออก (performative) และเป็นไปตามสถานการณ์ (contingent) 
(Smith and Owens, 2008:185) นอกจากน้ี ควรกล่าวด้วยว่าถึงแมว้่างานวิจยัช้ินน้ีมุ่งท่ีจะน าเสนอ
การศึกษาพลวตัของการแย่งยึดท่ีดินและทรัพยากรส่ิงแวดล้อม  ตลอดจนความหมาย และ
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กระบวนการน้ีในแง่รูปแบบ กลไก และตรรกะการแย่งยึดในปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม งานวิจยัน้ีให้
ความส าคญักบั “ผูค้น” ในฐานะหน่วยการวเิคราะห์ในล าดบัแรกของการศึกษา  

1.6.6. มรดกโลก 

ศพัท์อีกค าหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการศึกษาวิจยัช้ินน้ีคือ มรดกโลก ซ่ึงเป็นแนวความคิด
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงเขา้มามีอิทธิพลอยา่งมากในกรณีแก่งกระจาน แหล่งมรดกโลก (world heritage 
site) คือ พื้นท่ีหรือจุดหลกั (landmark) ท่ีได้รับคดัเลือกจากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) 
หรือยูเนสโก (UNESCO) เพราะมีลกัษณะส าคญัทางวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ วิทยาศาสตร์ หรือ
ดา้นอ่ืน และไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายตามสนธิสัญญา สถานท่ีถูกเช่ือว่ามีความส าคญัต่อ
ประโยชน์ “โดยรวม” ของมนุษยชาติ การพิจารณาโดยคณะกรรมการมรดกโลก แห่งยูเนสโก มีการ
ประชุมร่วมกนัปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อตดัสินวา่สถานท่ีท่ีมีการเสนอช่ือแห่งใดบา้งท่ีควรไดข้ึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลก หรือทางคณะกรรมการอาจร้องขอใหป้ระเทศท่ีเสนอช่ือไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ี
เพิ่มเติม 

นอกจากยเูนสโกแลว้ยงัมีหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการประกาศมรดก
โลกอ่ืนดว้ย ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ ด้ำนวฒันธรรม มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคือ สภาวา่ดว้ย
การดูแลอนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดีระหวา่งประเทศ (International Council on Monuments 
and Sites : ICOMOS) และ ศูนย์การศึกษา การอนุรักษ์ และปฏิสังขรณ์สมบัติทางวฒันธรรม
ระหวา่งประเทศ (The International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of the 
Cultural Property : ICCROM) และด้ำนส่ิงแวดล้อมธรรมชำติ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือ สภาว่า
ด้วยการดูแลอนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดีระหว่างประเทศ (International Council on 
Monuments and Sites : ICOMOS) และ  สหภาพนานาชาติ เพื่ อก ารอนุ รักษ์ธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature : IUCN) ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ี
มีบทบาทในการคดัเลือกแหล่งมรดกโลกดว้ย มรดกโลกสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบหลกั 
ไดแ้ก่ มรดกโลกทางดา้นวฒันธรรม (Cultural heritage) มรดกโลกทางส่ิงแวดลอ้ม (environmental 
heritage) และมรดกโลกแบบผสมทั้งวฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม นับจนถึงปัจจุบนั พ.ศ.2565 มี
มรดกโลกทั้งส้ิน 1,154 แห่ง ใน 167 ประเทศทัว่โลก โดยแบ่งเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 869 
แห่ง มรดกโลกทางธรรมชาติ 213 แห่ง และอีก 39 แห่งเป็นแบบผสมทั้งประเภทวฒันธรรมและ
ธรรมชาติ (UNESCO, n.d.) 
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1.6.7. กำรพฒันำทีย่ั่งยืน  

“การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” (sustainable development) เป็นศพัท์เก่ียวกบัแนวคิดระหวา่งประเทศ
อีกประการหน่ึง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัขอ้ถกเถียงของงานวิจยัช้ินน้ี โดยเฉพาะกรณีบา้นวงัวน จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เป็นกระบวนทศัน์การพฒันาท่ีไดรั้บความสนใจมากข้ึนใน
ปัจจุบนั โดยไดรั้บการสนบัสนุนโดยหน่วยงานโลกาภิบาล (global governance) อยา่งโครงการเพื่อ
การพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program; UNDP) ใน ค.ศ.2015 การ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนมีหลกัการส าคญัคือ การพฒันาท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (ethnocentrism) และการ
พฒันานั้ นต้องค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดต่อมนุษย์และโลกด้วย ทั้ งน้ีเพื่อท าให้โลกมนุษย์และ
ส่ิงแวดลอ้มสามารถคงอยูไ่ดแ้ละเหมาะแก่การอยูอ่าศยัของมนุษย ์ 

ดงันั้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนหมายถึง การพฒันาท่ีสร้างความย ัง่ยนืและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
จากการพฒันา ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบนัและต่อคนในรุ่นถดัไป (next generations) วาระการพฒันา
อย่างย ั่งยืน เกิดข้ึนมาเพื่อสืบสานและทดแทนภารกิจของวาระการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals; MDGs) ของโครงการเพื่อการพฒันาแห่งสหประชาชาติ วาระ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืประกอบไปดว้ยทั้งหมด 17 เป้าหมาย ไดแ้ก่  

 
เป้าหมาย 1. การขจดัความยากจน  
เป้าหมาย 2. การขจดัความอดอยาก  
เป้ำหมำย 3. กำรมีสุขภำพและควำมเป็นอยู่ทีด่ี [เนน้โดยผูเ้ขียน]  
เป้าหมาย 4. คุณภาพทางการศึกษา  
เป้าหมาย 5. ความเท่าเทียมทางเพศ  
เป้าหมาย 6. การแกไ้ขการขาดแคลนน ้าสะอาด และสุขอนามยั  
เป้ำหมำย 7. กำรสร้ำงแหล่งพลงังำนทีเ่ข้ำถึงได้และมีควำมสะอำด [เนน้โดยผูเ้ขียน]  
เป้าหมาย 8. การจดัหางานท่ีเหมาะสมและความเจริญทางเศรษฐกิจ  
เป้าหมาย 9. การสร้างระบบอุตสาหกรรม นวตักรรม และโครงสร้างพื้นฐาน  
เป้าหมาย 10. การลดความเหล่ือมล ้า  
เป้าหมาย 11. การสร้างเมืองและชุมชนท่ีมีความย ัง่ยนื  
เป้าหมาย 12. การบริโภคและการผลิตท่ีมีความรับผดิชอบ  
เป้าหมาย 13. การด าเนินการเก่ียวกบัสภาพภูมิอากาศ  
เป้าหมาย 14. การค านึงถึงส่ิงมีชีวติใตท้ะเล  
เป้าหมาย 15. การพิทกัษรั์กษาส่ิงมีชีวติบนพื้นดิน  
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เป้าหมาย 16. การสร้างสันติภาพ ความยติุธรรม และสถาบนัท่ีมีความเขม้แขง็  
เป้าหมาย 17. การสร้างพนัธมิตรเพื่อการพฒันา 
วาทกรรมการพฒันาเหล่าน้ีมีแง่มุมท่ีเก่ียวกบังานวจิยั โดยเฉพาะเป้าหมาย 3. การมีสุขภาพ

และความเป็นอยูท่ี่ดีและเป้าหมาย 7. การสร้างแหล่งพลงังานท่ีเขา้ถึงไดแ้ละมีความสะอาด ดงัท่ีจะ
ไดอ้ภิปรายในเน้ือหาต่อไป 

1.7. โครงสร้ำงเน้ือหำงำนวจัิย 

 งานวิจัยช้ินน้ีประกอบด้วย 7 บท ได้แก่ บทที่  1 บทน ากล่าวถึงสาเหตุและท่ีมาและ

รายละเอียดส าคญัของงานวิจยั บทที่ 2 งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวถึงงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณี

แก่งกระจานและหนองตาแตม้ ในบทน้ียงัท าการทบทวนกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีใช้ในการท าวิจยั 

ไดแ้ก่ แนวคิดการแยง่ยดึท่ีดินและแนวคิดอาวธุของผูอ่้อนแอ บทที่ 3 ระเบียบวธีิวจิยั กล่าวถึงวธีิการ

ท าวิจยั ตลอดจนขอบเขตพื้นท่ี ระยะเวลา และเน้ือหาของการวิจยั บทที่ 4 กล่าวถึงท่ีมาและสาเหตุ

ของปัญหา ทั้งในกรณีแก่งกระจานและในกรณีหนองตาแตม้ บทที ่5 ท าการอธิบายถึงความซบัซอ้น

และความรุนแรงของทั้งในกรณีแก่งกระจานและในกรณีหนองตาแตม้ บทที่ 6 อภิปรายการต่อสู้

ของชาวบา้นในกรณีแก่งกระจานและหนองตาแตม้ และบทที ่7 ซ่ึงเป็นบทสุดทา้ยของงานวิจยัช้ินน้ี 

ท าการสรุป อภิปรายผล และใหข้อ้เสนอแนะทางวชิาการเก่ียวกบักรณีศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 


